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Above all powers above all kings
Above all nature and all created things

Above all wisdom and all the ways of man
You were here before the world began

Above all kingdoms above all thrones
Above all wonders the world has ever known
Above all wealth and treasures of the earth

There’s no way to measure what You’re worth

(Paul Baloche en Lenny LeBlanc)
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Voorwoord

Ik ben in de ban geraakt van Indonesië. Hoe dat precies ontstaan is weet ik eigenlijk niet, 
maar zeker is dat de verhalen van mijn moeder over haar jeugd op Sumba en Timor daar 
een belangrijke rol in hebben gespeeld. De geëngageerde colleges van Heather Sutherland 
hebben mij verder nieuwsgierig gemaakt naar de relatie tussen de politieke actualiteit in 
Zuidoost-Azië en de historische wortels daarvan.

Dit promotietraject is een avontuurlijke ontdekkingsreis geworden. Aan het begin ben 
ik met Annet en ons pasgeboren dochtertje Alette voor het eerst in het prachtige Indone-
sië geweest. Op Java, Kalimantan en een aantal andere eilanden hebben we een mooie reis 
gemaakt. Aansluitend heb ik in Yogyakarta op een taalschool de basiskennis van het Indo-
nesisch geleerd. Aan de reis en de cursus heb ik voor het onderzoek veel gehad. Voor de reis 
daarna, die van het promotietraject, wil ik een aantal mensen bedanken.

Susan is als promotor voor mij inhoudelijk en mentaal een enorme steun geweest. Ik be-
dank haar voor haar vakkundige adviezen, haar geduld en de aanmoediging om te geloven 
dat ik tot meer in staat was dan ik zelf vermoedde. Peter vulde haar als copromotor erg goed 
aan en ik wil hem bedanken dat hij me zo vaak terugbracht van eindeloze dwaalwegen. To 
the members of the reading committee I would like to express my gratitude for their time, 
dedication and interest: prof. dr. Bambang Purwanto, prof. dr. Marieke Bloembergen, prof. 
dr. Robert Cribb, prof. dr. Fred van Lieburg en prof. dr. Henk Schulte Nordholt. 

Mijn collega’s op het Minkema College wil ik bedanken voor hun oprechte interesse en 
de mentale en praktische ondersteuning. Sandra, Danique, Hester, Ilse, Dennis en Ivo wil ik 
bedanken dat ze me zo lang uit de wind hebben gehouden. Ook bedank ik de rectoren voor 
de toestemming en Jeroen en onze inmiddels overleden collega Nico voor het vele regelwerk.

Ook op de Vrije Universiteit hebben velen mij praktisch ondersteund waar ik erg dank-
baar voor ben, Eric voor hulp bij de database en Jaap voor het maken van de kaarten. Ik 
dank Liesbeth, Paola, Rita en Virginia voor het administratieve ondersteunende werk en de 
vele ‘vissen’ in en om het aquarium voor de gastvrijheid, het snoepgoed en de goede sfeer; 
in willekeurige volgorde: Jos, Lonneke, andere Jos, Tijl, Caro, Harmil, Frans, Bettine, Ka-
rin, Michel, Miel, Martha, Maaike, Ronald, Marja, Christoph, Marieke, Hans, Erica, Hel-
een, Wouter, Widya, Fenneke, Hans, Martina, Ab, Bert en Fieke. Ook de lieve mensen van de 
universiteitsbibliotheek en Hans van het Historisch Documentatiecentrum voor het Ne-
derlands Protestantisme bedank ik voor hun hulp.

In de afgelopen zes jaar ben ik enorm geholpen door geïnteresseerde en hulpvaardige 
deskundigen. In willekeurige volgorde wil ik bedanken: George Harinck, Petra Groen, Ka-
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rel Steenbrink, Roel Frakking, Tom van den Berge, Harry Poeze, Klaas Stutje, Bambang Pur-
wanto, Jan Bank, Tular Sudarmadi, Gert Oostindie, Lourens de Vries, Gerry van Klinken, 
Wim Manuhutu, Alberto Feenstra, Willem IJzereef en Claartje Bunnik. 

In Indonesië ondervond ik enorm veel steun van de medewerkers van het Arsip Nasio-
nal en de Perpustakaan Nasional. Ook leerde ik er mijn lieve vrienden Nanda en Melly ken-
nen, die mij in de warme gemeenschap van hun kerk en hun familie hebben ontvangen. 

Door het onderzoek heb ik ook contact gekregen met enkele familieleden van hoofdrol-
spelers in de door mij behandelde geschiedenis. Ik bedank ze voor hun medewerking, be-
langstelling, vertrouwen en openhartigheid: Max Alkadrie, Ineke Bergema en Gert Jan en 
Jan Ritsema van Eck.

Naast de genoemde instellingen ben ik praktisch ondersteund door het Nederlands In-
stituut voor Oorlogsdocumentatie, het Koninklijk Instituut voor Taal-, Land- en Volken-
kunde (KITLV), het Nationaal Archief, de bibliotheek van de Universiteit Leiden en Inter-
nationaal Instituut voor Sociale Geschiedenis. Mijn onderzoek is vrijwel geheel bekostigd 
door de Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek, waarvoor veel dank. 
Op advies van een van mijn leerlingen wil ik daarom ook de belastingbetaler bedanken. 
Voor de financiële ondersteuning van de redactie en de uitgave van de handelseditie van 
dit proefschrift bedank ik het KITLV, het Hendrik Muller Vaderlands Fonds en de Jurri-
aanse Stichting.

Toen het einde bijna in zicht was, hebben Monieke Boonstoppel en mijn lieve zus Frouk-
je me enorm geholpen met de redactie van de teksten en de vertaling van de samenvatting. 
Mijn vader wil ik bedanken voor de boekhouding. Dennis en Herman bedank ik natuurlijk 
voor hun bijstand als paranimf.

Van alle mensen ben ik het meeste dank verschuldigd aan de liefste vrouw van de hele 
wereld, Annet, die ik zo vaak met alle verplichtingen opzadelde en jarenlang het plezier in 
vakanties ontnam. Ook mijn lieve kinderen Alette en Thijs hebben er heel wat voor moeten 
doorstaan. Daarvan heb ik spijt. Ik zal het nooit meer doen. 

Baambrugge, maart 2020

9789087048464.pinn.Bouma.indb   129789087048464.pinn.Bouma.indb   12 20-08-2020   21:1120-08-2020   21:11



Inleiding

Vraagstelling	en	tijdafbakening

Tussen 27 december 1949 en 17 augustus 1950 kende Indonesië een federatieve staatsvorm. In-
donesië heette toen in het Indonesisch Republik Indonesia Serikat (RIS), en in het Nederlands de 
Republiek der Verenigde Staten van Indonesië (VSI).1 Deze staatsvorm werd van kracht vanaf 
het moment van de soevereiniteitsoverdracht van Nederland aan Indonesië en was daarom 
het resultaat van inspanningen van zowel Nederlanders als Indonesiërs. Op welke manier 
zij, en met name de Indonesische betrokkenen, tot deze keuze zijn gekomen, vormt de be-
langrijkste vraag in dit onderzoek. Een voor de hand liggend antwoord zou kunnen zijn dat 
de belangrijkste reden een politieke overtuiging was die eenvoudig kan worden aangeduid 
met het begrip federalisme. Hiermee wordt echter nauwelijks duidelijk waarom Indonesi-
ers en Nederlanders op een gegeven moment de keuze maakten voor een federatie in plaats 
van voor een eenheidsstaat. Naast verschillende beweegredenen vanuit bijvoorbeeld poli-
tieke en religieuze overtuiging waren ook de bredere historische ontwikkeling en de per-
soonlijke geschiedenis van hoofdrolspelers factoren die van invloed waren op het besluitvor-
mingsproces rond de Indonesische staatsvorming. Daarbij bevonden betrokkenen zich vaak 
op zo’n manier in dit krachtenveld dat zij hun politieke keuzes bijstelden in de loop van de 
geschiedenis, vaak als reactie op de steeds veranderende actuele politieke omstandigheden. 

Ik heb gekozen voor een chronologische behandeling. Hoofdstuk 1 gaat over de voor-
geschiedenis vanaf 1918 tot 1942, een periode waarin gedurende de koloniale overheersing 
van Indonesië voor het eerst de politieke discussie tussen voor- en tegenstanders van een 
Indonesische federatie werd gevoerd. In deze zelfde periode maakte de Indonesische nati-
onale beweging een cruciale ontwikkeling door, gericht op het perspectief van onafhanke-
lijkheid. De discussie vond daardoor plaats in de context van imperialisme en nationalisme. 
Hoofdstuk 2 behandelt de jaren van de Japanse bezetting van Indonesië met als belangrijk-
ste ontwikkeling de totale afbraak van het Nederlandse koloniale gezag en de totstandko-
ming van de Republiek Indonesië die leidde tot de proclamatie van 17 augustus 1945. De be-
langrijkste periode voor het begrip van de totstandkoming van de Indonesische federatie is 

1 De vertaling van de Indonesische naam is in het Nederlands letterlijk Republiek van het Verenigde Indonesië. In 
het Nederlands werd de staat meestal aangeduid met de verkorte naam Verenigde Staten van Indonesië, dit is ook de 
verklaring voor de afkorting VSI. Het weglaten van ‘Republiek’ kan worden opgevat als een politieke keuze. Dit zal 
in de loop van dit boek duidelijk blijken.
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het tijdvak tussen de totstandkoming van de Republiek Indonesië in augustus 1945 en de 
soevereiniteitsoverdracht in december 1949. Deze periode wordt behandeld in hoofdstuk 
3 tot en met 7 van dit boek. Anders dan in de gangbare geschiedenis van de Indonesische 
staatsvorming waarin de periodisering veelal wordt opgehangen aan verdragen en militai-
re acties, vormen ontwikkelingen in het denken en tot uitvoering brengen van vormen van 
federalisme de basis voor de periodisering van deze hoofdstukken. 

De hoofdvraag naar de manier waarop de keuze is gemaakt voor een federatief sys-
teem is alleen te beantwoorden met behulp van een aantal belangrijke deelvragen. Aan 
de ene kant speelt de vraag in hoeverre Nederlandse betrokkenen gedreven werden door 
de overtuiging dat Indonesië het beste geregeerd kon worden door Nederland. Met an-
dere woorden: in hoeverre was er sprake van een Nederlandse wil tot politieke overheer-
sing van Indonesië die bijdroeg aan de keuze voor een federatief systeem? Tussen 1918 
en 1949 was een sterk verzuilde politiek-ideologische omgeving vaak kenmerkend voor 
de achtergrond van de Nederlandse en Indonesische hoofdrolspelers. In hoeverre had-
den deze politieke ideologieën invloed op het debat? Welke andere factoren speelden een 
rol bij de individuele hoofdrolspelers? Welke invloed hadden de islam en het christelijk 
geloof op hun stellingname in dit debat? Op welke manier beïnvloedde de Japanse be-
zetting de ontwikkeling? Tussen 1945 en 1949 was er sprake van hevig politiek conflict 
tussen Nederland en de Republiek Indonesië, dat zelfs uitmondde in een bloedige on-
afhankelijkheidsoorlog. In hoeverre werd de politieke keus tussen eenheidsstaat en fe-
deratie gemaakt als gevolg van dit conflict? Welke standpunten namen de militaire be-
leidsmakers en legerleiding in? Had omgekeerd het proces dat uiteindelijk leidde tot de 
Indonesische federatieve staat ook invloed op deze onafhankelijkheidsstrijd? In hoeverre 
was er sprake van invloed van Australië en landen in Azië waar dekolonisatie evenzeer aan 
de orde was? Welke invloed had de opkomende Koude Oorlog en in hoeverre werden de 
beslissingen voor Indonesië door buitenlandse grootmachten en in de Verenigde Naties 
genomen? Tenslotte speelde voortdurend de zeer moeilijk te beantwoorden vraag een rol 
in hoeverre de verschillende deelnemers autonoom waren in het maken van hun keuzes 
en hun deelname aan de ontwikkeling die leidde tot het ontstaan van de VSI. Met andere 
woorden: was er wel sprake van een keuze of werden zij hiertoe door anderen of door de 
omstandigheden gedwongen?

Status	Quaestionis

Het belang van de vraagstelling van dit onderzoek kan duidelijk worden gemaakt aan de 
hand van een historiografisch overzicht. In deze paragraaf wil ik nagaan hoe de vraag naar 
de beweegredenen achter de totstandkoming van de VSI in de geschiedschrijving over In-
donesië tot nu toe is behandeld. Eerst geef ik een overzicht van een aantal kenmerkende en 
invloedrijke historische publicaties tussen 1948 en 2016, die ik in chronologische volgorde 
bespreek. De rode draad die vervolgens uit deze historiografie kan worden afgeleid, vormt 
tevens de belangrijkste drijfveer van mijn onderzoek. Het selectiecriterium voor deze his-
toriografie is dat duidelijk wordt hoe het debat tussen historici zich over deze onderwerpen 
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