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Woord vooraf

Meer dan 25 jaar geleden ontstond mijn belangstelling voor Charles Roemers. Bij toeval 
kwam ik destijds in het voormalig gemeentearchief van Maastricht documenten van zijn 
hand tegen en werd meteen getroffen door zijn prachtig handschrift, zijn redeneringen en 
overwegingen die een krachtige persoonlijkheid verraadden. Dit leidde in 1993 tot het ver-
slag van zijn functioneren als nationaal agent in 1794-1795 in dienst van de Franse verove-
raars in de Publications van het Limburgs Geschied- en Oudheidkundig Genootschap. Zijn 
doen en laten in deze moeilijke en onzekere periode bracht mij tot de overtuiging dat niet al-
leen het beeld van deze man veel genuanceerder was dan in de schaarse literatuur over hem 
geschetst werd, maar ook dat zijn bijdrage aan de ontwikkeling van Maastricht en de latere 
provincie Limburg in het laatste kwart van de achttiende en de eerste helft van de negen-
tiende eeuw wel eens belangrijker kon zijn dan werd aangenomen. Reden genoeg voor mij 
om aan zijn leven een monografie te wijden. Na mijn pensionering in 2011 ben ik daaraan 
begonnen en op 15 maart 2018 promoveerde ik aan de Radboud Universiteit te Nijmegen op 
het onderwerp Grenzen verlegd. Charles Roemers (1748-1838), een Maaslands regent in roerige tijden. 
In een enigszins ingekorte vorm ligt dit proefschrift thans voor U als deel 84 van de reeks 
Maaslandse Monografieën.

Het werken aan dit proefschrift was een individuele aangelegenheid dat vaak ten koste 
ging van mijn sociale contacten. Vooral Willemien heeft de prominente aanwezigheid van 
Roemers in mijn leven ervaren en gelukkig ook geaccepteerd. Vele anderen wil ik eveneens 
bedanken voor de hulp die zij mij op enigerlei wijze geboden hebben bij het zoeken, ver-
zamelen, ordenen, analyseren en vormgeven van een leesbare tekst. Ik noem daarvoor met 
name de medewerkers in de studiezaal van het Regionaal Historisch Centrum Limburg in 
Maastricht en van de afdeling Limburgensia van de stadsbibliotheek in diezelfde stad. Ver-
der Jan Willem van Haaften voor zijn vertaling van de twee Latijnse gedichten en adviezen 
bij andere, niet alleen Latijnse, teksten. Frank Hovens, Kees Schaapveld, Lou Spronck, Wil-
lemien en Riet Thijssen voor hun suggesties en kritische opmerkingen.

C’est un sujet d’étonnement constant pour le lecteur d’archives que la très courte portée de la mémoire des hommes; 
on oublie avec une étonnante facilité ce qui fait à peine partie du passé ; chaque génération ignore ce qui est arrivé 
de meilleur et de pire à celle qui l’a precedée.*

*  Nauwelaers, Histoire des avocats, 448.
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Inleiding

Er zijn slechts weinig mensen te vinden en dan nog enkel in de kring van geïnteresseerden 
in de geschiedenis van Limburg bij wie de naam van Charles Clément Roemers (1748-1838) 
een teken van herkenning oproept. Bij de meesten zal dit bovendien niet uitgesproken po-
sitief uitvallen. Naoorlogse historici hebben hem in hun (deel)studies over de Limburgse 
geschiedenis vrij negatief gekenschetst met omschrijvingen als ‘de in de Franse Tijd rijk ge-
worden opkoper van domeingoederen’; ‘één van de weinigen die zwoer bij de vooruitgang 
en de door de Verlichting beloofde gelukkige toekomst aanbad’; ‘de ‘homme des circon-
stances’, die zich uitstekend aanpaste aan de tijd en de gezagsdragers van het moment’; ‘de 
weerhaan die enkel uit was op eigen materieel gewin’ en ‘de eerzuchtige intrigant die wei-
nig aanzien genoot’.1

Weinig complimenteuze kwalificaties dus. In 1993 heb ik zelf een onderzoek gepubli-
ceerd naar het functioneren van Roemers in 1794-1795 als nationaal agent, de burgerlij-
ke vertegenwoordiger van de Franse regering in het zogenoemde ‘arrondissement Maes-
tricht’, een deel van het in november 1794 door de Fransen veroverde gebied.2 Hij had deze 
functie gekregen dankzij zijn relatie met de Franse jurist Philippe Merlin de Douai (1754-
1838), die na de val van Robespierre op 27 juli 1794 lid geworden was van het Comité de Sa-
lut public, de regering van de Franse Republiek. Tijdens dit onderzoek kwam voor mij vast 
te staan dat Roemers beslist niet alleen gezien kan worden als iemand die zijn eigenbelang 
of dat van de Fransen als leidraad voor zijn handelen nam, maar dat hij in deze positie ook 
zoveel mogelijk de belangen van de bevolking behartigde. Hij schrok daarbij niet terug voor 
confrontaties met zijn meerderen, als gedwongen leveringen, hoge belastingheffingen of 
andere maatregelen hem onredelijk voorkwamen. Bovendien bereikte hij tijdens de onder-
handelingen met de Fransen over de indeling van de veroverde gebieden in departemen-
ten dat het geplande departement Nedermaas niet het grootste deel van het prinsbisdom 
Luik zou omvatten met Luik als hoofdstad, maar enkel het ‘Vlaamssprekende gedeelte’ met 
Maastricht als hoofdstad. Zo werd het departement Nedermaas per 1 oktober 1795 onder-
deel van de Franse Republiek en was het de voorloper geworden van het gebied dat thans 
grosso modo de Belgische en Nederlandse provincies Limburg omvat. Een prestatie van be-
lang voor de latere ontwikkeling van deze provincies die echter tot op heden nauwelijks is 
terug te vinden in beider regionale, laat staan in de nationale geschiedschrijving.3

1  Roppe, ‘C.C. Roemers’, 177-189; Spiertz, Maastricht in het vierde kwart van de achttiende eeuw, 87, 111, 229; Ubachs, Tweeduizend jaar 
Maastricht, 101; Ubachs en Evers, Historische Encyclopedie Maastricht, 448.
2  Jacobs, ‘C.C. Roemers’.
3  Berkvens, ‘Staatkundige en institutionele geschiedenis’, 23-66. De auteur geeft het meest recente overzicht van deze periode, 
maar gaat daarbij niet in op de specifieke achtergrond van het ontstaan van Nedermaas, 24-25.
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Na mijn pensionering als leraar geschiedenis in het middelbaar onderwijs maakte ik 
in 2011 een begin met de uitvoering van mijn voornemen om het onvolledige en eenzijdi-
ge beeld over Roemers bij te stellen door in een proefschrift zijn gehele leven te beschrij-
ven. Daarvoor zijn vanuit wetenschappelijk perspectief verschillende redenen te geven. In 
de lange periode van Roemers’ leven hebben in West-Europa diepgaande veranderingen 
plaatsgevonden op bestuurlijk, staatkundig en maatschappelijk gebied. Ruwweg genomen 
kan men voor het kenschetsen van de periode waarin hij leefde in min of meer chronologi-
sche volgorde karakteriseringen gebruiken zoals Ancien Régime, Jozefisme, Patriottentijd, 
Brabantse Omwenteling, Franse Revolutie, Luikse Omwenteling, Empire Français, Ver-
enigd Koninkrijk en Belgische Opstand. Roemers heeft de verschillende fases van deze pe-
riode niet passief ondergaan, maar was in elk ervan actief, onder andere als advocaat, sche-
pen, nationaal agent, volksvertegenwoordiger, Statenlid en tegenstander van het bewind 
van koning Willem I. Een studie van zijn lange leven betekende voor mij dan ook een studie 
naar al die veranderingen waarbij aan de orde komt in welke mate hij daaraan heeft bijge-
dragen en wat de grote maatschappelijke ontwikkelingen voor hem en anderen in die tijd 
betekenden. In deze studie wordt dus vanuit wat genoemd wordt ‘het deelnemersperspec-
tief ’ gekeken naar het macroverhaal van het verleden.4 Bovendien kan op deze wijze ook ge-
toetst worden of en in welke mate de genoemde negatieve, maar ook positieve kwalificaties 
van Roemers terecht zijn.

Ik heb mij daarbij laten inspireren door de in 1996 verschenen studie van Hervé Leuwers, 
Un Juriste en Politique. Merlin de Douai (1758-1838). Hiervoor had ik verschillende redenen. 
Niet alleen is Merlin de Douai voor Roemers’ carrière erg belangrijk geweest, maar beide 
mannen vertonen ook een aantal opvallende overeenkomsten. Zij waren in de ogen van het 
toenmalige establishment van eenvoudige, dat wil zeggen niet-adellijke of patricische af-
komst. Merlin was de zoon van een rijke pachtboer, Roemers van een notaris met een groot-
vader als landbouwer. Beiden bezochten een jezuïetencollege en studeerden daarna rechten 
en trouwden met een dochter van een rijke koopman. Zij kwamen uit een randgebied van de 
staat waartoe ze behoorden en zij bestreden beiden de (economische) macht van de rooms-
katholieke kerk maar bleven katholieke gelovigen. Zij waren allebei gezegend met een lang 
leven en waren ambitieuze en succesvolle sociale klimmers.5

Leuwers werkte met zijn studie over Merlin naar eigen zeggen binnen het kader van de 
mentaliteitsgeschiedenis. Hierbij gaat het om het geheel van gedachten en gevoelens van 
een bepaalde groep mensen in een bepaalde periode van het verleden. Leuwers noemde als 
voorbeeld Vie et mentalité d’un Lillois sous Louis xiv, een studie van Alain Lottin uit 1968.6 Deze 
historicus was evenals Leuwers verbonden aan de universiteit van Lille en plaatste de kro-
niek van de uit Rijssel (Lille) afkomstige wever Jean Ignace Chavatte in het kader van de ka-
tholieke geloofsbeleving van deze ambachtsman. Als Nederlander kan men natuurlijk voor 
een voorbeeld van mentaliteitsgeschiedenis het best verwijzen naar Herfsttij der Middeleeuwen 
dat Johan Huizinga in 1919 publiceerde met de veelzeggende ondertitel Studie over de levens- 
en gedachtevormen der veertiende en vijftiende eeuw in Frankrijk en de Nederlanden.7

4  De Haan, Van kroon tot bastaard, 323.
5  Leuwers, Un Juriste en Politique, 11-13.
6  Lottin, Vie et mentalité d’un Lillois.
7  Huizinga, Herfsttij der Middeleeuwen.
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Leuwers verwees ook naar de historicus Michel Vovelle die veel over de Franse Revolutie 
heeft gepubliceerd. Deze heeft in de Franse historiografie het begrip ‘étude de cas’ geïntro-
duceerd voor die vorm van mentaliteitsgeschiedenis waarbij de historicus niet op de eerste 
plaats in het personage van zijn bron is geïnteresseerd maar in diens sociale groep die vaak 
onbekend en onbestudeerd is gebleven. Een voorbeeld van een dergelijk werk is Il Formaggio 
e i vermi van Carlo Ginzburg uit 1976. Met de schets van het wereldbeeld van een zestiende-
eeuwse molenaar behoort Ginzburg tot de grondleggers van de ‘microgeschiedenis’, een 
historiografische stroming die een relatief klein onderwerp uit het verleden tot studieobject 
heeft en dit benadert vanuit het reeds eerder genoemde ‘deelnemersperspectief ’ van meest-
al onbekende personen.8

Leuwers zelf noemde zijn studie over Merlin een ‘histoire de cas’. Het verschil met his-
torici als Vovelle en Lottin is daarin gelegen dat hij met zijn biografie over Merlin een his-
torische monografie van politieke, sociale en culturele aard beoogde te schrijven waarbij 
de persoon van Merlin zowel subject als object was. In zijn woorden gezegd: ‘reconstituer 
et comprendre l’individu (Merlin), mais transformer lui (Merlin) aussi en un prisme par 
lequel on cherche à connaitre une époque, un milieu social et professionnel et à résoudre 
quelques questions de portée générale’.9

Er zijn in Nederland historici met een vergelijkbare visie als Leuwers. Zo schreef bijvoor-
beeld de Nijmeegse hoogleraar Wam de Moor in 1998 naar aanleiding van het verschijnen 
van Van Schaiks biografie van kardinaal Alfrink dat een biografie van betekenis is als zij 
overtuigend laat zien uit welke cultuur en samenleving de bestudeerde mens is voortgeko-
men en wat diens bijdrage tot de ontwikkeling van die cultuur en samenleving is geweest. 
En Elisabeth Leijnse, hoogleraar letterkunde aan de universiteit van Namen, karakteriseer-
de haar biografie over de twee zussen De Jong van Beek en Donk ook als een ‘politiek en cul-
tureel prisma’ voor de tijd waarin deze twee freules leefden.10

Onder de beoefenaren van het genre biografie in ons eigen land zijn twee hoofdstromin-
gen te onderscheiden. De ene, waarvan Willem Otterspeer een markant vertegenwoordiger 
is, ziet het schrijven van een biografie niet op de eerste plaats als een wetenschappelijke, 
maar als een literaire activiteit. Het eerste deel van zijn biografie over de schrijver Willem 
Frederik Hermans dat in 2013 verscheen, is daarvan een voorbeeld. Enerzijds werd het van-
wege zijn literaire kwaliteiten geprezen, maar anderzijds kreeg het ook kritiek en werd het 
zelfs voor latere generaties onbruikbaar genoemd vanwege de vele fouten bij de citaten en 
bronvermeldingen.11 De andere stroming benadrukt als eerste plicht van de historicus die 
als biograaf het verleden onderzoekt om de feiten waarheidsgetrouw en methodologisch 
verantwoord weer te geven. Hij moet daarbij tevens, maar dat geldt voor elke historische 
publicatie, de aldus geordende informatie in een zo leesbaar mogelijke vorm presenteren.12 

Door biografen wordt eveneens gediscussieerd over een eventuele eigen biografische 

8  Ginzburg, Il formaggio e i vermi; De Haan, Van kroon tot bastaard, 205.
9  Leuwers, Un Juriste en Politique, 11-13.
10  De Moor, ‘Bataafs én rooms’, 211; Leijnse, Cécile en Elsa, 501.
11  Otterspeer, ‘De wetenschap heeft geen behoefte aan de biografie’, 122-129; idem, Willem Frederik Hermans; Gielkens en Kegel, 
‘Een ‘met zorg geschreven boek?’.
12  Zie hiervoor bijvoorbeeld de artikelen van Soeting, ‘Biograaf toerist en indringer’; Hanssen, ‘Een regenboog van graniet’, en 
Giebels, ‘Een staatsman van vlees en bloed’.
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methode. Volgens Hans Renders, hoogleraar Geschiedenis en Theorie van de Biografie en 
directeur van het Biografie Instituut aan de Rijksuniversiteit van Groningen bestaat er ech-
ter geen praktische handleiding voor het schrijven van een biografie en hij citeert ter onder-
steuning van deze mening de historicus Klaas van Berkel die in de inleiding van zijn in 1998 
verschenen biografie van de wiskundige en wetenschapshistoricus E.J. Dijksterhuis schreef 
‘de biografie heeft geen methode, maar is een methode’.13

Mijn werkwijze voor deze studie was in eerste instantie wat Cees Fasseur, de biograaf 
van koningin Wilhelmina, aanduidde als de ‘Baconian’ vorm van wetenschapsbeoefening: 
zoveel mogelijk alle voor een biografie relevante gegevens verzamelen zonder vooropge-
zette hypotheses of theoretische modellen, beperkende vraagstellingen, a priori posities 
en dergelijke.14 Daarnaast wilde ik, zoals eerder aangeduid, naast een zo goed mogelijke re-
constructie van Roemers’ leven ook de politieke, sociale en culturele wederwaardigheden 
van zijn tijd in beeld brengen, met name zoals deze zich voordeden in Maastricht en zijn 
geboortestreek. Gegevens uit Roemers’ privéleven waren te schaars om daarvoor een dui-
delijke leidraad te kunnen bepalen. Voor zijn optreden als advocaat, schepen, volksverte-
genwoordiger en in andere functies was het mogelijk als rode draad zijn ambitie te nemen, 
zijn zoeken naar status en macht, maar ook zijn streven om zijn regio tot grotere welvaart 
te brengen. Voor de regio zelf kunnen niets anders dan de omstandigheden en het diep-
gaand ingrijpen in het dagelijks leven als rode draad gelden zoals deze vooral veroorzaakt 
en bepaald werden door de verschillende machthebbers en hun belangen: de protestantse 
Republiek der Zeven Verenigde Nederlanden, de revolutionaire Franse Republiek en de au-
toritaire bewinden van achtereenvolgens het Franse Keizerrijk en het Verenigd Koninkrijk.

Kenmerken van die tijd zijn hierboven reeds vermeld, maar een ander aspect dat van be-
lang is voor een zo goed mogelijk begrip van Roemers en zijn tijd is de regio waarin hij ge-
boren en getogen was. De leefwereld van de huidige westerse mens wordt met enige over-
drijving dankzij de nieuwste (tele)communicatiemiddelen de hele wereld genoemd. In de 
achttiende eeuw was echter, bij de stand van de ontwikkeling van de communicatiemid-
delen, voor de doorsnee-burger zijn communicatiekring beperkt tot zijn geboortestreek. 
De fysieke ruimte die hij als zijn eigen streek, zeg maar Heimat beschouwde, werd bepaald 
door de afstand die hij in één dag te voet of te paard kon afleggen.15 Stelt men deze afstand 
op ongeveer 30 kilometer dan was voor Roemers zijn geboortestreek, mon pays zoals hij dat 
noemde, het gebied dat gezien vanuit zijn geboorteplaats Maastricht in het noorden tot on-
geveer Stevensweert reikte, in het oosten tot Aken, in het zuiden tot Luik en in het westen 
tot Hasselt. Binnen dit gebied van ongeveer 1.000 km2 bevonden zich – zoals op de kaart in 
afbeelding 1 te zien valt16 – de soevereine territoria van de Staten-Generaal der Zeven Ver-
enigde Nederlanden, van de keurvorst van de Palts als hertog van Gulik, van de keizer van 
het Heilige Roomse Rijk en van de prins-bisschop van Luik. Daarnaast was er nog zeker 
een twintigtal vrije rijksheerlijkheden zoals bijvoorbeeld die van Elsloo, Gronsveld, Leut, 
Slenaken en Wittem. Voor Roemers die een ontwikkeld en erudiet burger was die in Leuven 
gestudeerd had en in Brussel als jonge advocaat stage had gelopen, was de wereld uiteraard 

13  Renders, ‘De biografische methode’.
14  Fasseur, ‘Om het genoegen van de lezer’, 24.
15  Wessels, ‘Over grenzen, beeldvorming en identiteit’, 291.
16  ‘Het Maasdal na het verdrag van Fontainebleau, 1785’, in: Kleine Atlas voor de geschiedenis van beide Limburgen, 10. 
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groter dan deze regio, maar hij zal het hierboven omschreven gebied zeker als zijn baker-
mat beschouwd hebben. De grenzen van deze regio zijn dus geen staatsgrenzen, maar wel-
licht functioneerden het Duits in het oosten en het Frans in het zuiden als taalgrenzen voor 
veel streekgenoten wel min of meer als een barrière.

Zoals gezegd was Roemers’ regio, als ik haar zo mag noemen, staatkundig gezien een 
lappendeken. Voor zowel de Republiek als de keizer en de hertog van Gulik was zij boven-
dien een randgebied van hun rijk en ver weg van hun bestuurlijk centrum in Den Haag, We-
nen, Gulik of Mannheim. Zelfs het regeringscentrum van het prinsbisdom zat in Luik op 
een behoorlijke afstand. Doch ondanks de vele staatsgrenzen die het gebied op een grillige 
wijze doorkruisten, waren er intensieve juridische, culturele en economische contacten, 
niet alleen intern maar ook met de omringende regio’s.

De perifere situatie van deze regio’s verklaart dat hun geschiedenis nauwelijks in het ge-
schiedverhaal van de in de negentiende eeuw gegroeide natiestaten België en Nederland 
werd opgenomen, maar voornamelijk haar neerslag vond en nog steeds vindt in regionale 
historische publicaties. De Nijmeegse hoogleraar Nieuwe Geschiedenis L.J. Rogier consta-
teerde in 1961 dat binnen het kader van de vaderlandse geschiedenis Nederlands-Limburg 
een vergeten gebied, een soort niemandsland is. Enige jaren later, in 1972, beklemtoonde 
de historicus W.J. Alberts in De geschiedenis der beide Limburgen het belang van regionale ge-
schiedschrijving voor de algemene Nederlandse geschiedschrijving. Het brengt volgens 
hem details en samenhangen in beeld die ruimer zijn dan de algemene Nederlandse ge-
schiedschrijving. Hij gebruikte in dit verband bewust niet de term vaderlandse geschied-
schrijving omdat Nederland voor een regio zoals boven omschreven, niet altijd het va-
derland geweest is.17 Het begrip vaderlandse geschiedschrijving is trouwens een beladen 
negentiende-eeuws instrument en was destijds bedoeld om de verschillende regio’s van 
Nederland tot meer eenheid te binden. De kern van het vaderland bleven daarbij echter de 
voormalige Zeven Verenigde Provinciën, zo niet, enkel het gewest Holland.

Een mooie illustratie van het welhaast ontbreken van identificatie van deze regio met de 
eerste staatsvorm van Nederland, de Republiek der Zeven Verenigde Nederlanden (de Re-
publiek), wordt gegeven door de historicus Wessels. Voor de herziene uitgave van de Vader-
landsche Geschiedenis van Jan Wagenaar in 1790 waren van de 3.038 voorintekenaren slechts 
acht personen afkomstig uit Staats-Limburg, de enclaves van de Republiek in de huidige 
provincie Limburg.18 Drie van hen kwamen uit Roemers’ regio: de kostschoolhouder L. ter 
Bruggen uit Hasselt, J. Haksteen, heer van Cadier en Blankenberg, regerend burgemeester 
van Alkmaar, bewindhebber der Oost Indische Compagnie, en kolonel F.S. de Veije, direc-
teur der fortificatiën te Maastricht.19

Eigenlijk zijn het er maar twee geweest, want Ter Bruggen was als Hasselaar geen on-
derdaan van de Republiek maar van het prins-bisdom Luik. Haksteen kwam uit Alkmaar en 
had in 1782 de Hof Blankenberg en de rechten van het dorp Cadier gekocht. Hij was lid van 
de vroedschap van Alkmaar en bezat in Rhenen in Gelderland ook nog kasteel Remmerstein 
en kan moeilijk een inwoner van de regio genoemd worden. De Veye was vanaf het midden 
van de achttiende eeuw als militair ingenieur verbonden aan het garnizoen van Maastricht. 

17  Rogier, ‘Ten geleide’, 7; Alberts, Geschiedenis van de beide Limburgen, deel 2, xi.
18  Wessels, ‘Over de grenzen, beeldvorming en identiteit’, 297-298.
19  Wagenaar, Vaderlandsche historie, deel 1, 9, 19 en 52.
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