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INLEIDING EN VERANTWOORDING

0.1 Achtergrond van deze studie

Deze studie gaat over de oorsprong van de soms moeilijke betrekkingen tussen de
Noordelijke en de Zuidelijke Nederlanden. Met dit Noorden en Zuiden bedoel ik
niet alleen de Republiek van de Verenigde Provincies en de Spaanse of Oostenrijk-
se Nederlanden - met hun wisselende grenzen - maar ook de verschillende distric-
ten en gewesten die als hun historische voorgangers beschouwd kunnen worden.
Mijn belangstelling voor het onderwerp werd gewekt toen ik van 1986 tot 1995
deelnam aan de onderhandelingen tussen Nederland en Belgié - later vooral
Vlaanderen en Wallonié - over de 'waterverdragen'.! In Vlaanderen verwezen
politici, journalisten, publicisten, havenbestuurders en juristen geregeld naar his-
torische belangentegenstellingen tussen Noord en Zuid, en naar vermeende in-
breuken van Nederland op het internationaal recht. Het paste in een lange traditie
van Belgische polemieken over de Nederlandse opstelling in grens-, scheepvaart-
en waterstaatskwesties. Ook in de jaren tachtig en negentig van de 20¢ eeuw miste
dat zijn uitwerking op de Vlaamse openbare mening niet. Aan Nederlandse zijde
werden die emoties slecht begrepen, omdat de geschiedenis van de oude strijdpun-
ten er al meer dan een halve eeuw vrijwel vergeten was en bleef. De vroegere
kwesties kregen in Nederland maar zelden aandacht van historici en vakdeskundi-
gen. In vergelijking met Belgié gaven ze er weinig aanleiding tot studies en publica-
ties. In verschillende Nederlandse boeken en artikelen werd de Belgische kritiek
zonder veel onderzoek overgenomen. Ook de internationale literatuur, bijvoor-
beeld die over rivierenrecht, volgde voor een belangrijk deel Belgische auteurs, die
veel meer publiceerden over het onderwerp. Ze deden dat tot na de Tweede We-
reldoorlog vooral in het Frans, waardoor ze een ruimere kring bereikten dan Ne-
derlandse auteurs, die hoofdzakelijk voor eigen publiek schreven.?

De officiéle Nederlandse standpunten over enkele oude bilaterale twistpunten
werden tijdens de onderhandelingen in de tweede helft van de 20¢ eeuw op for-
meel afstandelijke wijze, maar principieel en vasthoudend, verdedigd door een

1 Met de term 'waterverdragen' werden vanaf circa 1980 in het bijzonder de (ontwerp)verdragen tus-
sen Nederland en Belgié (later Vlaanderen, Wallonié, Brussel, en ook andere landen van het stroomge-
bied) over de waterkwaliteit, waterhuishouding en scheepvaartfunctie van Maas en Schelde bedoeld.
2 Een uitzondering was o.a. de Nederlandse volkenrechtsgeleerde Willem van Eysinga, met een uitge-
breid oeuvre over rivierenrecht en Rijn- en Scheldekwesties. Hij bereikte een internationaal publiek.
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speciale raadadviseur van het ministerie van Buitenlandse Zaken. Inhoudelijk
kwamen die zaken nauwelijks aan de orde. Het waren niet de plaats en gelegen-
heid er een echte discussie over te voeren. In die tijd ontstonden in Belgié enkele
hardnekkige politieke mythes over onderwerpen, standpunten en bedoelingen bij
de toenmalige onderhandelingen.? Ik hield er rekening mee dat ook de oude kwes-
ties wat anders konden liggen dan ze gewoonlijk werden voorgesteld. Pas veel
later was ik in de gelegenheid uitgebreid onderzoek te doen naar de voorgeschie-
denis van de 'waterverdragen'. Dat onderzoek betrof in eerste instantie de ontwik-
kelingen bij de bilaterale grens-, scheepvaart en waterstaatskwesties in de 19¢ en
20¢ eeuw. Het bleek mij dat dit stuk geschiedenis veelbewogen en interessant,
maar nog onvolledig onderzocht en erg eenzijdig beschreven is. Alleen over enkele
deelonderwerpen en -periodes zijn publicaties verschenen, meest van juristen en
historici, in mindere mate van ingenieurs. Kritische overzichtsstudies ontbreken.
Mythes over de ontwikkelingen bij die kwesties konden daarom voortbestaan.

Mijn bijzondere aandacht werd getrokken door de nog oudere geschiedenis van de
betrekkingen tussen Noord en Zuid - van de Romeinse Tijd tot rond 1800 - die op
verschillende manieren in de latere waterkwesties doorwerkte. Het betrof in het
bijzonder de ontwikkeling van de grenzen, de doorvaartrechten, en waterbouw-
kundige werken, met name strategische kanalen en rivierverleggingen. Die oudere
voorgeschiedenis heeft nog nooit onderwerp uitgemaakt van een afzonderlijke
studie. Ze is ook moeilijk af te leiden uit de algemene geschiedenis. De literatuur
erover is zeer verspreid, vaak gebaseerd op eerdere beschrijvingen en beschou-
wingen, zonder uitputtend gebruik en kritische analyse van de originele bronnen.
In de juridische literatuur werden de kwesties nogal eens te simpel voorgesteld,
waarbij auteurs soms zonder degelijk onderzoek de overgeleverde denkbeelden
overnamen. In het bijzonder ontbrak een grondige doorlichting van de ontwikke-
ling van het rivierenrecht van de oudste tot in de tegenwoordige tijd. Ten slotte
was de literatuur sterk gericht op twee aparte invalshoeken: de historische en de
juridische, zonder dat deze degelijk werden samengebracht. Een derde perspectief,
het civieltechnische, belangrijk voor de historische waterbouwkundige werken,
speelde in de literatuur een ondergeschikte rol. Het bracht mij tot de overtuiging
dat een uitgebreidere, meer integrale en vooral kritische studie van alle bronnen
verrassende nieuwe inzichten zou kunnen opleveren.

Ik begin hierna met een kort overzicht van belangrijke historische grens-, scheep-
vaart- en waterstaatskwesties tussen Noord en Zuid, eerst van de jongere, dan van
de oudere voorgeschiedenis. Ze geven een schets van de gebeurtenissen en hun
context, en bevatten een minimum aan literatuurverwijzingen. Door de twee tijd-
vakken naast elkaar samen te vatten, worden enkele doorgaande of evenwijdige
lijnen zichtbaar. Ook valt het licht op enkele mythes. Daarna baken ik het onder-
zoeksveld af en formuleer de onderzoeksvragen, de theses en het doel van het

3 De onderhandelingen over de 'waterverdragen' in de jaren negentig van de 20¢ eeuw betroffen de
verruiming van de vaarweg in de Westerschelde, de verdeling van het Maaswater, en de kwaliteit van
de Schelde en de Maas.
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